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1. INTRODUCAO

O presente Plano decorre da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo efectuada
em 2009, no sentido de “Os drgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, elaborarem e entregarem planos de gestdo de

riscos e infracgcdes conexas”.

Neste contexto, a Autoridade de Gestdo do PROMAR procedeu a elaboragdo do seu Plano de

Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo o de Corrupcao e InfracgGes conexas.

N3o obstante tais preocupacdes se encontrarem, de certa forma, previstas na legislacao
comunitdria e nacional aplicavel ao PROMAR, estando inclusivamente prevista a criacdo de uma
estrutura segregada de controlo interno dentro da estrutura de apoio técnico da AG, a producao
de regulamentos internos e manual de procedimentos para o Programa, procurou dar-se
relevancia a este trabalho considerado essencial a transparéncia prestacdo de um efectivo

Servigo Publico.

A totalidade das operagbes promovidas no ambito do PROMAR envolvem a atribuicdo de
compensacdes a fundo perdido, pelo que a possibilidade de ocorrerem efeitos perversos deve
ser preocupacdo constante, devendo a Autoridade de Gestdo, de forma persistente, adoptar um
processo de observacdo e andlise metddica de todas as actividades e entidades envolvidas na
atribuicdo dos fundos comunitarios, de modo a detectar a ocorréncia de comportamentos
desviantes, sejam eles deliberados ou ndo, e consequentemente na tomar medidas para a sua

prevengao.

2. AmeiTo

O Plano aplica-se a Autoridade de Gestdao do PROMAR — Gestor, Estrutura de Apoio Técnico e
Organismos Intermédios do PROMAR, nomeadamente ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores e colaboradores do Programa Operacional.
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3. METODOLOGIA UTILIZADA

Para a elaboracdo do actual Plano foram utilizadas a pesquisa documental e consulta,
envolvimento e participacdo dos elementos da Autoridade de Gestdo e de elementos que
participam nos organismos intermédios, com destaque para a DGPA, enquanto entidade que
presta e assegura algumas funcdes de cardcter logistico e administrativo da Autoridade de
Gestdo do PROMAR, no sentido de identificarem as suas actividades e riscos associados, de

forma a obter um relatério tdo exaustivo e completo quanto possivel.
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4. ComproMISSO ETiCO

As relagOes entre a Autoridade de Gestdo (Gestor, Coordenador-Adjunto e Coordenadores
Regionais, Estrutura de Apoio Técnico e Organismos Intermédios) bem como no seu contacto
com os beneficidrios das medidas do PROMAR, assentam, para além das normas legais
aplicaveis, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo se encontra,
em parte, vertido no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Fung¢des Publicas,

aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro, nomeadamente:

¢ Afirmar a dignidade e a validade dos servicos prestados e manter uma atitude construtiva,
criativa (pré-activa) e pratica,

¢ Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse publico que se pretende
atingir;

¢ Compromisso profissional;

¢ Comportamento deontoldgico correcto nas actividades desempenhadas;

¢ Responsabilidade Social;

¢ Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcdes na AG do PROMAR ou criar situacées de conflitos de interesses;

¢ Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisGes;

¢  Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposi¢Bes regulamentares;

¢ Manuteng¢do da mais estrita isen¢do e objectividade;

¢ Transparéncia na tomada de decisdes e rapidez na difusdo de informagao;

¢ Publicitacdo das delibera¢des e decisdes dos membros dos drgaos;

¢ |gualdade no tratamento e nao discriminagao;

¢ Agir de forma leal, solidaria e cooperante

¢ Recusa a qualquer dadiva, gratificacdo ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
do exercicio das suas fungdes, exigindo aos promotores sé o indispensavel a realizacdo da
actividade a desenvolver;

¢  Respeitar sempre a privacidade e a integridade dos promotores, no manuseamento dos
dados pessoais;

¢ Proceder sempre a uma afectagdo rigorosa dos recursos disponiveis, evitando o desperdicio

e adoptando sempre procedimentos que respeitem as normas da boa gestdo.
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A Autoridade de Gestdo esta, de igual forma, sujeita ao cumprimento da Constituicdo da

Republica Portuguesa e ao respeito dos principios insitos no Cddigo de Procedimentos

Administrativo, mormente os seguintes:

¢  Principio da prossecucdo do interesse publico;

¢ Principio da legalidade

¢ Principio da igualdade e da proporcionalidade (Proibicdo de discriminagdo, obrigacdo de
diferenciacdo, adequacdo, necessidade e equilibro);

¢  Principio da justica e da imparcialidade

¢  Principio da boa fé;

¢  Principio da colaboracdo da Administracdo com os particulares;

¢  Principio da participacao;

¢ Principio da decisao.

Além dos principios enunciados, podemos ainda apontar os seguintes:
¢ Dever de boa administragao;

¢ Neutralidade e iseng¢do

¢ Justica e imparcialidade;

¢ Responsabilidade;

¢ Competéncia e proporcionalidade;
¢ Integridade;

¢ Qualidade;

¢ Cortesia e informacao;

¢ Probidade;

¢ Dedicacdo;

¢ Autoformacgdo e actualizagdo;

¢ Reserva e discrigao;

¢  Parcimonia;

¢ Solidariedade e cooperagao;

¢  Respeito pelas pessoas e pelas instituicdes.
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5. ATRIBUICOES DA AUTORIDADE DE GESTAO, ORGANIGRAMA E IDENTIFICACAO DE RESPONSAVEIS

O enquadramento nacional dos apoios a conceder ao sector da pesca no ambito do PO PESCA
2007-2013 (PROMAR), as atribuicdes da Autoridade de Gestdo e a estrutura de missdo daquele
programa constam dos Decretos-lei n.2 80/2008 e 81/2008, ambos de 16 de Maio com as
alteragBes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-lei n.2 128/2009, de 28 de Maio e da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 79/2008, de 16 de Maio.

O objectivo global do PROMAR consiste em promover a competitividade e sustentabilidade a
prazo do sector das pescas, apostando na inovacdo e na qualidade dos produtos, aproveitando
melhor todas as possibilidades da pesca e potencialidades da producdo aquicola, com recurso a
regimes de producdo e exploracdo bioldgica e ecologicamente sustentaveis e adaptando o

esforco de pesca aos recursos disponiveis

O PROMAR tem 5 Eixos Prioritarios e as respectivas medidas, que tém um regime de apoio
proprio, estabelecido por portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das

Pescas, na grande maioria dos casos, ou por portaria conjunta.

Os apoios financeiros a conceder ao abrigo dos regimes de apoio podem assumir a forma,
cumulativa ou ndo, de:

— Apoios directos (Subsidios a fundo perdido, prémios, subsidios reembolsaveis);

— Apoios indirectos (Bonificacdo da taxa de juro, garantia mutua, capital de risco ou outros

instrumentos de engenharia financeira).

A AUTORIDADE DE GESTAO tem como missdo a gestdo e execuc¢do do Programa, de forma eficiente,
de acordo com os principios da boa gestdo financeira, no desempenho das fungbes previstas no
artigo 592 do Regulamento (CE) n.2 1198/2006, de 27 de Julho e as previstas no Decreto-Lei
n.280/2008, de 16 de Maio, prosseguindo na execucdo da sua missdo os objectivos e metas
definidos no referido Programa, na observancia das regras de gestdo constantes da

regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel.
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5.1.

ESTRUTURA NUCLEAR DA AUTORIDADE DE GESTAO DO PROMAR

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 79/2008, de 20 de Margo 2008, publicada no Diario da

Republica n.2 95 — 12 série — de 16 de Maio 2008, criou a estrutura de missdao para o Programa

Operacional Pesca (PROMAR), designada por Autoridade de Gestdo, que engloba o gestor, o

Coordenador-Adjunto, os Coordenadores Regionais (2) e a Estrutura de Apoio técnico.

A Autoridade de Gestao tem como fungdes e tarefas a desempenhar as que a seguir se

discriminam:

Assegura que as candidaturas sdo seleccionadas para apoio financeiro em conformidade com
os critérios aplicdveis ao PROMAR e o cumprimento das regras comunitarias e nacionais
aplicaveis, durante todo o periodo da sua execucao;

Assegura que sejam fornecidos os produtos e os servicos co-financiados e que as despesas
declaradas pelos beneficidarios foram realmente efectuadas, cumprindo as regras
comunitarias e nacionais; as verificacGes no local de determinadas opera¢des podem ser
efectuadas por amostragem, de acordo com as regras comunitarias e nacionais de execuc¢do a
aprovar pela Comissao;

Assegura que existe um sistema de registo e de armazenamento sob forma informatizada de
registos contabilisticos de cada operag¢do a titulo do PROMAR, em articulagdo com o IFAP,
bem como uma recolha dos dados sobre a execu¢dao necessdrios para a gestdo financeira, o

acompanhamento, as verificagGes, as auditorias e a avaliagdo;

. Assegura que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execu¢do das operagdes

mantém um sistema contabilistico separado ou um cddigo contabilistico adequado para
todas as transacgGes relacionadas com a operagdo sem prejuizo das normas contabilisticas

nacionais;

. Assegura que as avaliagbes ex-ante e intercalar do PROMAR sejam realizadas em

conformidade com as disposi¢cdes do artigo 47.2 do Regulamento (CE) 1198/2006, de 27 de
Julho;

Estabelece procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a
despesas e auditorias necessdrios para garantir uma pista de auditoria adequada sejam
conservados em conformidade com o disposto no artigo 87.2 do Regulamento (CE)

n.21198/2006;
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g. Assegura que a autoridade de certificacdo e a autoridade de auditoria recebam todas as

j-

informacgdes necessarias sobre os procedimentos e verificacdes levados a cabo em relacdo as

despesas com vista a certificacdo e a auditoria, respectivamente;

. Orienta os trabalhos do comité de acompanhamento e fornece-lhe os documentos

necessarios para assegurar o acompanhamento, sob o ponto de vista qualitativo, da execucao
do PROMAR em funcgdo dos seus objectivos especificos;

Elabora e, apds aprovacdo pelo comité de acompanhamento, apresenta a Comissdo os
relatérios anuais e finais sobre a execugao;

Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e publicidade

estabelecidos no artigo 51.2 do Regulamento (CE) n.2 1198/2006.

ESTRUTURA DE APoI0 TECNICO

Nos termos do n2 12 do Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 79/2008, de 16 de Maio, a

Estrutura de Apoio Técnico (EAT) integra um chefe de projecto e, no maximo, 15 elementos,

entre técnicos superiores (11) e assistentes técnicos (4).

A fim de garantir a segregacao das fun¢bes de auditoria interna, é criada dentro da estrutura de

apoio técnico uma unidade, chefiada pelo chefe de projecto, nomeado por despacho do

membro do Governo responsavel pelo sector das pescas.

A Estrutura de Apoio Técnico tem as seguintes competéncias:

. Assegurar que a instrucdo e a apreciacdo das candidaturas de projectos sdo efectuadas de

acordo com as disposicdes previstas nos respectivos regimes de apoio;

Assegurar que os processos relativos a cada projecto sdo organizados de acordo com as
normas usuais estabelecidas, com as adaptacGes e especificidades préoprias do PROMAR,;
Garantir que a programacdo financeira apresentada na candidatura de cada projecto, a
efectuar pela entidade executora durante os anos indicados, tem coberturas nas dotagdes

nacionais e comunitarias previstas no PROMAR;

. Assegurar que sdo verificados os elementos de despesa relativos aos projectos e acgbes

aprovados, nas suas componentes documental, financeira e material;
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Participar no desenvolvimento e na implementacado do sistema de informagdo em artiEUIééa;b
com a Direccao-Geral das Pescas e Aquicultura;

Tratar a informacdo relativa aos indicadores de acompanhamento fisico e financeiro do
PROMAR em articulacdo com os organismos intermédios;

Preparar os pedidos de pagamento da contribuicdo comunitdria;

Preparar as alteragGes programaticas ou financeiras ao PROMAR;

Preparar as reunides e deliberacdes do gestor e da unidade de gestao;

Preparar as reunides da comissdo de acompanhamento e os documentos ou relatdrios a
apreciar;

Prestar apoio a preparacgdo dos relatdrios de execucgdo, anual e final do PROMAR.

Prestar apoio a realizacdo e acompanhamento das ac¢des de divulgacao.

ORGANISMOS INTERMEDIOS

A execucdo do PROMAR é ainda assegurada por organismos intermédios que, no exercicio das

suas fungbes, actuam sob responsabilidade e supervisdo da autoridade de gestdo, a saber:

As direcgOes regionais de Agricultura e Pescas;
A Direcgdo-Geral de Pescas e Aquicultura;
O Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I. P.;
Os grupos de acgdo costeira;
Os seguintes orgdos designados pelos respectivos Governos Regionais da Madeira e dos
Acores:
— Direccao Regional das Pescas - RAM;
- O Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, |. P - RAM e RAA;

— Gabinete de Economia Pesqueira — RAA.
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DIRECCAO-GERAL DAS PESCAS E AQUICULTURA

A Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura cabe assegurar:

a. O apoio técnico e logistico a integracao do sistema de informacdao do PROMAR no Sistema
Integrado de Informacgdo das Pescas (SI12P) em articulagdo com a EAT;
b. A avaliacdo estratégica, consubstanciada na apreciacdo do contributo do projecto de

investimento para a competitividade e desenvolvimento sustentdvel do sector.

DIRECCOES REGIONAIS DE AGRICULTURA E PESCAS — NORTE, CENTRO, LVT, ALENTEJO E ALGARVE

As direccBes regionais de Agricultura e Pescas cabe assegurar, nas respectivas circunscri¢des, as

competéncias de:

a. Recepcdo, apreciacdo, andlise das condi¢cbes de acesso e avaliagcdo técnica e econdmica e
financeira, andlise dos pedidos de pagamento dos apoios, acompanhamento e verificacdo da
execucdo financeira e material dos projectos, garantindo que foram fornecidos os produtos e
servicos financiados;

b. Assegurar a organiza¢do dos processos de candidaturas de operagdes ao financiamento pelo

PROMAR.

IFAP, IP

Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I. P., cabe assegurar:

a. A celebracdo de contratos com os beneficiarios, realizar o pagamento dos apoios publicos,
apods o gestor emitir a competente autorizacdo de despesa, garantindo que os mesmos sejam
percepcionados, pelos beneficidrios, em conformidade com aquela autorizacdo, sem prejuizo
da possibilidade de delegacdo pelo Gestor e da possibilidade de compensagdo sobre dividas

do promotor de que o Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I|. P., seja
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credor ou realizacdo de arrestos ou penhoras decretadas em processos de execu¢do ou

providéncias judiciais;

b. A resolucdo, ou modificacdo dos contratos, procedendo a recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos, promovendo os processos administrativos ou judiciais necessarios para

o efeito.

GRUPOS DE ACCAO COSTEIRA

Aos grupos de acgdo costeira cabe assegurar as fungdes:

a. Recepcdo, apreciacdo, andlise das condi¢cbes de acesso e avaliagcdo técnica e econdmica e
financeira, andlise dos pedidos de pagamento dos apoios, acompanhamento e verificacdo da
execucdo financeira e material dos projectos, garantindo que foram fornecidos os produtos e
servicos financiados;

b. Assegurar a organizagao dos processos de candidaturas de operagées ao financiamento pelo
PROMAR.

c. A avaliagdo estratégica, consubstanciada na apreciacdo do contributo do projecto de

investimento para a competitividade e desenvolvimento sustentavel do sector.

Na presente data, os Grupos de Accdo Costeira (GAC) estdo a ultimar os procedimentos
necessarios ao seu funcionamento:
& Candidatura a Aquisicdo de Competéncias e Cooperacao,

& Consolidacdo dos respectivos Regulamentos Especificos.

Até a aprovacdo, por parte do Gestor, da candidatura referida anteriormente e aprovacdo do
regulamento especifico, os GAC ndo poderdo iniciar as fungGes que por lei lhe foram cometidas,
pelo que a Autoridade de Gestdo ndo consegue identificar clara e inequivocamente qual o risco

associado ao funcionamento destes Organismo Intermédios.
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Os procedimentos relativos ao exercicio das fung¢des dos dérgaos intermédios, para além das
funcbes acometidas na legislacao aplicavel, serdao ainda objecto de contrato a celebrar entre

estes e o gestor, o que se prevé realizar a curto prazo.
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6. IDENTIFICAGAO DAS Areas E ACTIVIDADE, DOS RiScos DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUANTIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS DA FREQUENCIA DOS RISCOS,

DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Sus
UNIDADE
ORGANICA

FREQUENCIA IDENTIFICACAO DOS

DO Risco

UNIDADE

PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS )
RESPONSAVEIS

ORGANICA

Estrutura de pequena

Assegurar a apreciagdo final das . ~ . -
. . dimensdo, com tarefas fixas Implementar a rotatividade de
candidaturas com respeito pelas - Frequente N Gestor
. s . . de apreciagdo a cada um dos fungdes
disposicdes dos regimes de apoio -
técnicos
Arranque efectivo da Estrutura Conselho de Ministros
Assegurar a organizagao dos N segregada de controlo interno e Membro do Governo
Atraso na constituigdo do ~ . .
processos de acordo com as . . nomeacdo do chefe de projecto responsavel pelo
. . sistema de controlo interno Pouco
normas usuais estabelecidas, com . . sector das Pescas
~ o destinado a verificar e a Frequente .
as adaptagoes e especificidades certificar os procedimentos Conclusdo do manual de
Prestar apoio técnico préprias do PO P procedimentos da Estrutura Gestor/EAT-Controlo
Segregada de Controlo Interno Interno
AG EAT ao Gestor
do PROMAR Assegurar que sao verificados os VerificagOes realizadas fora AG do PROMAR e o IFAP/OI
elementos de despesa relativos do SI2P, por atraso na assegurardo, a breve prazo, a
aos projectos e acgdes aprovados, compatibilizagdo do sistema Frequente compatibilizagdo entre os respectivos Gestor/IFAP-OI
nas suas componentes de informagdo da AG do Sistemas de Informagdo - via
documental, financeira e material PROMAR com o do IFAP - Ol Web-service
A base de dados Unica que
Participar no desenvolvimento e consolida a informagdo Actualizar mensalmente a
na implementagdo do sistema de necessaria a cada informagdo nuclear para que a AG
naimpiementagac do sis ada Frequente sao para g Gestor/DGPA-OI
informagdo em articulagdao com a departamento, nao estd e a DGPA disponham dos mesmos
DGPA coerente com as dados

necessidades do PROMAR
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6.1. ORGANISMOS INTERMEDIOS — DGPA

SUBUNIDADE
ORGANICA

UNIDADE

ORGANICA

Divisao
da Frota

Divisdo
da Frota

Divisdo da
Industria
Transformadora e
Mercados

Apoiar na execugdo do
PROMAR no exercicio
das suas fungdes,

DGPA/OI actuando sob

Divis3o de responsabilidade e

Aquicultura supervisdo da AG

Divisdo da
Industria
Transformadora e
Mercados

Divisdo de
Aquicultura

PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS

Andlise técnica, em matéria de
engenharia naval, realizada por
uma Unica pessoa

Inexisténcia de andlise de
incompatibilidade ou
impedimentos dos intervenientes
do processo (requerente e
técnico envolvido no processo),
ao nivel de relagdes de
proximidade, familiares ou de
parentesco, ndo estando
portanto assegurado, em termos
susceptiveis de conferir isengdo
ao acto de deliberagdo, que o
drgdo que realiza a analise nao
estd relacionado com as
entidades beneficidrias

Analise estratégica de
candidaturas no ambito do
PROMAR para beneficio de

Ajudas Comunitarias

Inexisténcia de mecanismos
internos de controlo que
permitam detectar situagGes
indiciadoras de conluio entre os
intervenientes no processo de
anadlise das candidaturas a
subsidios e de eventual
corrupgao entre os mesmos.

FREQUENCI
A DO RISCO

Pouco
Frequente

Muito
Frequente

Muito
Frequente

Muito
Frequente

Muito
Frequente

Muito
Frequente

MEDIDAS PROPOSTAS

Fortalecer a area com um
engenheiro naval.

- Elaboragdo de Cédigo de
Etica.

- Formalizagdo por declaragdao
de independéncia, a fim de
declarar inexisténcia de
conflitos de
interesses/incompatibilidades

Elaboragdo de Cédigo de
Etica.

IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

Membro do
governo com
responsabilidade
no sector da pesca

DGPA/OI

DGPA/OI
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UNIDADE SUBUNIDADE

FREQUENCIA IDENTIFICACAO DOS
Q MEDIDAS PROPOSTAS CA
Do Risco RESPONSAVEIS

PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS

ORGANICA ORGANICA

Divisdo da
Industria Apoiar na Auséncia de normas e Muito DGPA/OI
Transformadora execucdo do procedimentos internos ou Frequente
e Mercados PROMAR no . L. . outros mecanismos de gestdo e
. Analise estratégica de candidaturas . . o
exercicio das suas . L controlo que previnam e tratem Elaboragdo de Cddigo de
DGPA-OI N feitas ao PROMAR para beneficio . L.
fungGes, actuando . . de forma adequada e eficiente as Etica.
de Ajudas Comunitarias . .
sob situagOes de comprovada

Diviso de responsabilidade e corrupgio de funcionarios e/ou Muito
Aquicultura supervisdo da AG titulares de érgdos da entidade Frequente DGPA/OI
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A Autoridade de Gestdo, no cumprimento da sua missdo, conta com a DGPA no apoio logistico, administrativo e no acompanhamento do programa. Neste contexto,
as missdes que a seguir se identificam, actividades conexas, risco e medidas propostas, serdo as idénticas as constantes do Plano Anti-Corrupg¢do adoptado pela

DGPA.

SUBUNIDADE
ORGANICA

UNIDADE

ORGANICA

Promove e

assegura a
administragdo e

gestdo dos

recursos

humanos,
Direcgdo de financeiros,
Servigos de patrimoniais,

DGPA/Ol  Administragdo/ meios
EAT informaticos e
documentagdo
e as relagdes
publicas, no
ambito do
Programa
Operacional

Pesca

PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

Contratacgao
Publica

Contratagao
Publica

Contratagao
Publica

Contratagao
Publica

Contratagao
Publica

RISCOS IDENTIFICADOS

Inexisténcia de um sistema estruturado de
avaliagdo das necessidades

Inexisténcia de sistema de controlo interno
estruturado destinado a verificar e certificar
os procedimentos pré-contratuais

Auséncia de mecanismos de controlo interno
ao nivel de verificagdo das condi¢des dos
contratos celebrados.

Auséncia de medidas internas para evitar

conflitos de interesses que possam por em

causa a transparéncia dos procedimentos
pré-contratuais.

Inexisténcia de mecanismos de gestdo e
controlo interno que permitam detectar
situagOes indiciadoras de conluio entre
concorrentes e de eventual corrupgdo de
funcionarios.

FREQUENCIA

Do Risco

Frequente

Frequente

Frequente

Pouco
Frequente

Raro

MEDIDAS PROPOSTAS

Elaboragdo de manual de
procedimentos que contemple os
procedimentos a utilizar na
avaliagdo das necessidades

Designagdo de uma equipa
responsavel pela
verificagdo/certificacdo dos
procedimentos pré-contratuais.

Elaborag3o de Cédigo de Etica.
Formalizagdo por declaragdo de
independéncia, a fim de declarar
inexisténcia de conflitos de
interesses/incompatibilidades.

Elaborag3o de Cédigo de Etica

IDENTIFICACAO DOS

RESPONSAVEIS

Direcgdo de Servigos de
Administracdo/AG

Direc¢do de Servigos de
Administragdo/Estrutura
segregada de controlo
interno da AG

Direcgdo de Servigos de
Administracdo e Direcgdo
de Servigos Juridicos/AG

Direcgdo de Servigos de
Administragdo e Direcgao
de Servigos Juridicos/AG
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UNIDADE SUBUNIDADE PRINCIPAIS

FREQUENCIA
DO Risco

RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS UNIDADE ORGANICA

ORGANICA ORGANICA ACTIVIDADES

Auséncia de procedimentos de controlo
destinados a verificar/certificar os
procedimentos de: Pouco Elaboragdo e Implementagdo de Direcgdo de Servicos de
- Cabimentacgdo e Aprovacdo de Despesas, Frequente Manual de Procedimentos Administracdo/AG
- Realizagdo e Processamento de Despesas,
- Pagamentos de Despesa

Gestao Financeira

Promove e
assegura a Apreciagdo e aprovacgdo de
administragdo e o » reconciliagdes bancarias com
gestdo dos Gest3o Financeira Reconciliagdes bancarias aprovadas uma vez Pouco uma maior regularidade, AG
por ano. Frequente A S
recursos definicdo de uma periodicidade
Direcgdo de humanos, menor (por ex. trimestralmente).
DGPA/OI Servigos de financeiros,
Administragdo patrimoniais,
meios
informaticos e Realizagdo de inventariagdes
documentac3o Gestdo Financeira Inventariacdo fisica realizada no final do ano Frequente fisicas periddicas ao longo do AG

e as relagdes ano. (por exemplo semestral)

publicas.

Avaliagdo das necessidades
préxima da realidade e Direcgdo de Servigos de
elaboragdo de um Plano de Administracdo/AG
Investimento

As aquisi¢cGes de imobilizado ndo sdo
Gestdo Financeira efectuadas de acordo com um Plano de Frequente
Investimentos
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UNIDADE SUBUNIDADE PRINCIPAIS FREQUENCIA

RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS UNIDADE ORGANICA

ORGANICA ORGANICA ACTIVIDADES DO Risco

Criagdo de um regulamento
interno /manual de
procedimentos contendo normas
Inexisténcia de um regulamento interno e/ou PouCo gerais sobre sistemas

- . . . " a L Direcgdo de Servigos de
Gestdo Financeira manual de procedimentos contendo normas informaticos, no ambito de plano

. . . s Frequente Administracdo/AG
Promove e gerais sobre sistemas informaticos q de seguranga, plano de ¢do/
contingéncia, acessos as
assegura a . ~ e
instalagdes e regras de utilizagdo
administragdo e do software
gestdo dos
recursos
Direcgdo de humanos, A . . Direcgdo de Servigos de
cos d i ) Inexisténcia de mecanismos internos de Administracio e Direccio
paPa/ol Ser‘\ll.gos ; Ina.ncelr.O?, Gestdo Financeira controlo que permitam detectar situagbes Muito Elaboragdo de Codigo de Etica de S(iervi 0s ’
Administracdo patrimoniais, indiciadoras de conluio entre os sectores e de Frequente ¢ & ’ . &
. ~ L Juridicos/Unidade
meios eventual corrupgdo de funciondrios
. L Segregada Controlo da AG
informaticos e
documentagdo
e as relagdes
abli Auséncia de normas e procedimentos internos . ~ .
publicas. ° p = Direcgdo de Servigos de
ou outros mecanismos de gestdo e controlo L ~ ; =
ue previnam e tratem de forma adequada e Muito . Administragdo e Direccdo
Gestdo Financeira 9 . . o Elaboragdo de Cédigo de Etica. de Servigos Juridicos/
eficiente as situacdes de comprovada Frequente

Unidade Segregada

do de funcionari titul d
corrupgdo de funciondrios e/ou titulares de Controlo da AG

orgdos da entidade
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PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

UNIDADE SUBUNIDADE

FREQUENCIA
DO Risco

MEDIDAS PROPOSTAS UNIDADE ORGANICA

A A RISCOS IDENTIFICADOS
ORGANICA ORGANICA

Auséncia de normas e procedimentos internos

ou outros mecanismos de gestdo e controlo Direcgdo de Servigos
Recursos que previnam e tratem de forma adequada e Muito - L . de Administragdo e
o . L Elaboragdo de Cédigo de Etica. . . .
Humanos eficiente as situagdes indiciadoras e/ou de Frequente Direcgdo de Servigos
comprovada corrupgao de funciondrios e/ou Juridicos/AG
titulares de drgdos da entidade
Promove e
assegura a
— administracao e
Divisdo de N
gestdo dos recursos ) L I
Recursos humanos Quem realiza a avaliagdo e certificagdo " a
DGPA/OI Humanos fi ! posteriori" dos procedimentos do concurso de . ~ .
. . inanceiros, Recursos ) . . Direcgdo de Servigos
Financeiros e . .. . recrutamento pode ser pessoal envolvido no Frequente Segregacdo de Fungdes . N
. . patrimoniais, meios Humanos . de Administra¢do/AG
Patrimoniais procedimento de recrutamento e no processo

informaticos e

- de contratagdo
documentagdo e as

relagdes publicas.

Realizagdo de acg¢Bes de

Inexisténcia de sensibilizagdo dos sensibilizagdo para colaboradores

Recursos colaboradores a fim de prevenir situagGes de . ; com a finalidade de prevenir AG
L. N requente . N -
Humanos corrupgdo e infracgdes conexas, bem como situagdes de corrupgdo e
das suas consequéncias praticas infracgbes conexas, bem como

das suas consequéncias praticas.
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ORGANISMOS INTERMEDIOS — DRAP’s

UNIDADE SUBUNIDADE FREQUENCIA UNIDADE
MEDIDAS PROPOSTAS

Do Risco ORGANICA

A A PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS
ORGANICA ORGANICA

Inexisténcia de analise de incompatibilidade
ou impedimentos dos intervenientes do . L ..
L. . Elaboragdo de Cddigo de Etica.

processo (requerente e técnico envolvido

no processo), ao nivel de relagdes de . N
Formalizagdo por declaragdo

de independéncia, a fim de DRAP/OI
declarar inexisténcia de

proximidade, familiares ou de parentesco, Muito

ndo estando portanto assegurado, em Frequente

Andlise técnica e .o . -
termos susceptiveis de conferir isengdo ao .

conflitos de

interesses/incompatibilidades.

econdmico-financeira de . = P
acto de deliberagdo, que o 6rgdo que

candidaturas feitas ao . " ~ . .
realiza a analise ndo estd relacionado com

Apoiar na execugao PROMAR para beneficio
do PROMAR no de Ajudas Comunitdrias

exercicio das suas

as entidades beneficidrias

Servigos com

responsabilidade N
DRAP/OI fungdes, actuando
pelo sector da

Inexisténcia de mecanismos internos de
controlo que permitam detectar situagdes

sob
pesca i indiciadoras de conluio entre os Muito ,
responsabilidade e ) ) - Elaboragdo de Codigo de Etica. DRAP/OI
supervisio da AG. intervenientes no processo de analise das Frequente
candidaturas a subsidios e de eventual
corrupgdo entre os mesmos.
Inexisténcia de mecanismos internos de
controlo que permitam detectar situagdes
Andlise dos pedidos de indiciadoras de conluio entre os Muito . o ..
. . o Elaboragdo de Cédigo de Etica. DRAP/OI
pagamento intervenientes no processo de analise dos Frequente

pedidos de pagamento e de eventual
corrupgdo entre 0s mesmos.
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ORGANISMOS INTERMEDIOS — IFAP

UNIDADE SUBUNIDADE FREQUENCIA

MEDIDAS PROPOSTAS UNIDADE ORGNICA
Do Risco

A N PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS
ORGANICA ORGANICA

Desconhecimento de procedimentos do Concluir a breve prazo a

controlo destinados a verificar/certificar os descricdo do Sistema de AG
procedimentos de modificagdo ou Gestdo e Controlo do PROMAR
resolugdo dos contratos
Modificagdo ou rescisdo Frequente
Apoiar na execugdo de contratos Desenvolvimento dos mecanismos internos
do PROMAR no de controlo que permitam detectar L .
Departamento exercicio das suas situagoes indicigdorzs de conluio entre os Elaboracgo de Codigo de Etica IFAP/OI
IFAP/OI de Apoio aos fungdes, actuando intervenientes e eventual corrupgdo de
Investimentos sob funcionarios
responsabilidade e
supervisdo da AG Inexisténcia de mecanismos internos de
controlo que permitam detectar situagdes
Realizar o pagamento dos indiciadoras de conluio entre os Frequente Elaboraco de Cédigo de Etica IFAP/OI
apoios publicos intervenientes no processo de concessao

dos pedidos de pagamento e de eventual
corrupgdo entre os mesmos.
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7. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apds a implementagdo do Plano, a Autoridade de Gestao (AG) compromete-se a proceder a um
adequado controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelas entidades identificadas, anteriormente, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir
a prevencdo e deteccdo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos
registos informaticos e contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os

objectivos definidos.

Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a AG devera ter como objectivo de monitoriza¢do
periédica a emissdo de um relatério anual devendo esta tarefa ser prosseguida pela estrutura

segregada de controlo.

O resultado da avaliagdo efectuada ao Plano deve ser objectiva e concisa e integrar um parecer
sobre o grau de cumprimento do referido Plano no periodo em andlise. Para tanto, deverdo
estar expressas no relatério as deficiéncias e recomendagdes relativas as situagées encontradas
durante a avaliagdo realizada, bem como os resultados das ac¢des planeadas para o periodo, o
seu grau de cumprimento e as razoes para o seu eventual incumprimento. As deficiéncias

encontradas deverdo ser hierarquizadas, de modo a que fique patente o que é mais relevante.
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